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2.21 Nota informativa

NOTA INFORMATIVA RELATIVA AL DECRET 8/2021, DE 9 DE FEBRER, SOBRE LA TRANSPARENCIA |
EL DRET D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA.

En data 11 de gener de 2021 es va publicar al DOGC numero 8339 el DECRET 8/2021, de 9 de febrer, sobre la

transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica.

Aquest Decret desenvolupa de forma parcial la Llei 19/2014, del 29 de desembre, concretament els titols i Il, els
capitols I, Il i 1l del titol Ill, en relaci6 amb les disposicions generals, les disposicions sobre transparéncia i les
disposicions sobre dret d’accés a la informacio publica, restant fora el desenvolupament del régim de garanties del
dret d’accés a la informacio publica previst al capitol IV del titol Ill, aixi com els titols IV a IX de la mateixa Llei.

El Decret resulta d’aplicacio a:
e Les administracions publiques definides a I'article 2.f) de la Llei 19/2014.
e Enel cas de les societats amb participacié majoritariament pablica en el seu capital, sera suficient que superi

el 50% del mateix.

S’introdueix el concepte unitats d’informacid, que soén les unitats o organs que desenvolupen les tasques
relacionades amb la coordinacid, comunicacio, suport i assessorament a les unitats dependents i a la ciutadania en
I'ambit de la publicitat activa i 'accés a la informacioé publica. Estableix a quin drgan correspon aquesta funcié segons

I'entitat de qué es tracti i n’estableix les seves funcions.

Aixi mateix, es defineixen les entitats del sector public de I’Administracié de la Generalitat a efectes del Decret, aixi
com la definicié de personal directiu d’aquestes entitats. D’altra banda, es defineix quins ens/entitats tenen la

consideraci6 de sector public de les administracions locals, aixi com als alts carrecs i personal directiu local.

Finalment, es desenvolupa el concepte “d’entitats privades obligades” per les disposicions de transparéncia:

e Partits politics amb seu al territori catala.

e Associacions i fundacions vinculades a aquests partits politics.

e Organitzacions sindicals i empresarials amb seu a Catalunya.

e Altres entitats privades que percebin subvencions o ajuts publics superiors a 100.000€/any o bé d’import

5.000€/any si representen al menys, el 40% dels seus ingressos anuals.

El decret enumera i detalla la informacio objecte de transparéncia activa que aquestes entitats han de publicar de
forma obligatoria i defineix els alts carrecs directius i drgans d’administracié de les persones juridiques i el concepte

de retribucions els mateixos, a efectes de compliment del Decret i la Llei de transparéncia.

En relacié amb la publicitat activa, el Decret detalla com ha de fer-se publica la informaci6 i com ha de ser I'accés

a les dades objecte de publicitat, mitjancant I'is de la Seu electronica de I'Administracié de la Generalitat per a

I’Administracid i el seu sector pablic i/o un portal de la transparéncia propi per a la resta d’entitats, establint també la
periodicitat de 'actualitzaci6 de la informaci6 que s’hi conté.
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Quant als limits de la publicacié, es realitzen matisacions i s’estableixen els mecanismes per avaluar el grau de

compliment de forma interna i amb la participacid de persones expertes independents i de la ciutadania.

Es detalla el contingut de la informacié objecte de publicitat activa relativa a la organitzacid institucional i
estructura de les administracions i del sector public, la identificaci6 del personal directiu i es detalla com publicar

la informacio relativa al personal al servei de les administracions, ja sigui personal funcionari, laboral i/o eventual, els

contractes d’interinatge i temporals; I'accés a la condicié de personal de 'administracid i els processos de formacié i

promocié dins I'entitat corresponent, aixi com fa referéncia a la informacié sobre les meses de negociacio i els
convenis col-lectius, pactes i acords de naturalesa funcionarial, laboral i sindical vigents i la informacié sobre els

alliberats sindicals; i les retribucions, indemnitzacions i dietes del personal en general.

En questié de compatibilitat de carrecs, detalla la informacié que ha de contenir I'extracte que les publiqui. Aixi mateix,
introdueix com a novetat que també sera objecte de publicacio I'agenda publica del personal amb rang de sub-direccié

general o assimilat.

En el capitol relacionat amb els alts carrecs i personal directiu, afegeix la publicacio de les formacions a les quals

puguin accedir, detalla el contingut minim d’informacié de I'extracte sobre les compatibilitats de carrecs i detalla i

desenvolupa com publicar les dades relatives a retribucions i declaracions d’activitats patrimonials i d’interessos, les

agendes publiques, obsequis, viatges i qualsevols altres informacions que puguin resultar rellevants en aquesta

materia.

Quant a la publicacié de decisions i actuacions de rellevancia juridica, s’introdueix la definicié del concepte
“‘incidencia sobre el domini public”, el d’ “incidéncia en la gestié de serveis puablics” i el de “concurréncia de raons
d’interés public” com a criteris definidors d’aquella informacio susceptible de ser publicada. El Decret enumera també

gue s’hauran de publicar actuacions que hagin estat objecte de revisio i estableix els criteris de valoracio a efectes
de publicar resolucions administratives i judicials de rellevancia publica.

Aixi mateix, es defineix el concepte de organs consultius a efectes de publicacid de la seva activitat, i es defineixen

les condicions i formalitats per a la publicacié de procediments normatius en curs.

En relacié amb la transparencia en la gestié administrativa, pel que fa a contractes publics es remet a la informacio
continguda al perfil del contractant de la Plataforma de serveis de contractacié publica de Catalunya i al Registre
public de contractes de Catalunya i detalla com realitzar la publicacié d’aguesta informacio.

En relaci6 amb els convenis de col-laboracié i els encarrecs de gestié, si que es detalla la informacié que s’ha de

contenir sobre els mateixos, introduint el contingut minim:
- Informacié sobre causes i formes d’extincié anticipada i les previsions sobre com es finalitzaran les
actuacions en curs en aquest cas,
- laidentificacio d’érgans de gestié i seguiments o atribucié de responsabilitats,
- laidentificacié de I'6rgan de submissié per a la resolucié de conflictes,
- les mesures establertes en cas d’incompliment,
- les modificacions de convenis vigents,

- ilarelacio anual de convenis que han perdut la vigéncia en I’exercici anterior.

Finalment, en aquest apartat es defineix el concepte, la forma i el contingut minim de la informacio relativa a I’activitat

subvencional que s’ha de publicar.
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Com a informaci6 rellevant que ha de ser objecte de publicitat, detalla com s’ha de realitzar la publicacié de les

actuacions d’organs de govern, el cost de les campanyes institucionals, si escau, la informacio relativa a la gestid del

patrimoni de I'entitat de que es tracti, la documentaci6 sobre elaboracid, aprovacio i execucié de plans i programes

anuals i pluriennals; els estudis i informes que s’hagin contractat; i detalla qué es considera “informacié publica

sol-licitada amb més freqliencia per tal de fer-ne obligada difusid. Aixi mateix, el Decret dedica un article a determinar

la informacié que ha de ser publicada en el cas de les corporacions de dret pablic i dels col-legis professionals.

En el titol dedicat al dret d’accés alainformaci6 publica, es reforcen les definicions i el contingut minim d’informacié
publica i es detalla com s’ha d’exercir el dret d’accés mitjangant sol-licitud; es detalla com ha de constar la identitat
del sol-licitant i com s’ha de realitzar la recepci6 de la sol-licitud.

Aixi mateix es desenvolupa la casuistica de derivacid de la sol-licitud a una administracié publica diferent, la derivacié

interna de la sol-licitud dins d’'una mateixa administracio i es regula el tractament de les sol-licituds transversals i
'esmena de les mateixes.

A nivell procedimental, s’estableix un régim d’accés especial, un sistema d’acumulacié de procediments per als casos

de sol-licitud d’accés a informacié similar o en connexio i que s’hagin de resoldre pel mateix organ i es desenvolupa
el procediment per al trasllat de la sol-licitud a les terceres persones que puguin veure afectats els seus drets i

interessos legitims per tal que puguin accedir a I'expedient en tramit.

Enrelacié amb laresolucio de lasol-licitud, el Decret detalla els terminis i la forma, aixi com determina les eventuals
prorrogues, suspensions i contingut relacionat amb els recursos procedents.

Per al cas que la resolucié sigui total o parcialment estimatoria, es regula com s’ha de realitzar I’accés a la
informacio, detallant el procediment i el format, que ha de permetre la reutilitzacié publica de la informacio6 sota les

condicions establertes en el propi Decret.

El Decret detalla i desenvolupa els casos d’inadmissié de la sol-licitud: estableix com s’han d'interpretar i aplicar les
causes d’inadmissi6 i desenvolupa, a aquests efectes, la inadmissié d’'informacié relativa a notes, esborranys,
resums, opinions o documents de treball intern sense rellevancia o interés public, la inadmissié per la tasca complexa
d’elaboracié o reelaboracio i la inadmissio per tractar-se d’informacié en fase d’elaboracio.

En relaci6 amb els limits, es desenvolupa com interpretar la seva aplicacio i defineix els conceptes que son

considerats limits per tal de delimitar correctament la seva aplicacio.

El Decret també contempla un procediment simplificat per als casos en qué no s’apreciin concurréncia de limits ni
s’identifiquin afectacions de drets de tercers, o si havent-hi, no hi ha oposicié, de manera que en comptes de resoldre

I'estimacio total o parcial, es pot comunicar directament la informacio sol-licitada.

Finalment, el Decret estableix els 0rgans competents en matéria de transparencia i dret d’accés a la informacio
publica a I'Administracié de la Generalitat i entitats del sector pubic: determina les funcions de la Comissi6
Interdepartamental de Transparencia i Govern Obert i de la unitat directiva de I'’Administracié de la Generalitat

competent en la mateéria.

L’entrada en vigor es produeix 20 dies despreés de la publicacié del Decret al Diari Oficial de la Generalitat de

Catalunya, el 3 de marg de 2021.

Barcelona, a 16 de febrer de 2021



